
НАДУ при Президентові України
Дисципліна “Державна політика: аналіз та механізми її впровадження"

© О.Кілієвич, В.Тертичка, 20101

АНАЛІТИЧНА ЗАПИСКА
(рекомендації щодо змісту і структури)

Аналітична записка об’єднує дві творчі роботи, які передбачені навчальним планом цієї
дисципліни. 1-й творчій роботі відповідають пп. 1 і 3 наведеної нижче структури (по модулю «Основи
аналізу державної політики»), 2-й творчій роботі відповідають пп. 2, 4-6 наведеної структури (модуль
«Економічний аналіз державної політики»).

Мета роботи – отримання навичок проведення аналізу державної політики та написання
аналітичного документу (аналітичної записки) з рекомендаціями для органів влади.

Аналітична записка є індивідуальною роботою і спрямована на вирішення конкретної суспільної
проблеми, ґрунтується на процесі і містить всі етапи аналізу політики. Проблема, придатна для аналізу
державної політики, це ситуація, що викликає занепокоєння в суспільстві і потребує реаґування
відповідного органу влади.

Для аналізу може обиратися одна проблема, що є предметом дослідження у маґістерській роботі з
державного управління.

Обсяг аналітичної записки — 18-24 тис. знаків без урахування пробілів (це відповідає 6-8 стор.
тексту формату А4 - один інтервал, шрифт Times new Roman 12, поля по 2 см). При необхідності можливі
додатки до основного тексту, обсяг яких може перевищувати рекомендований ліміт у знаках.

У список використаних джерел включаються тільки ті друковані та Інтернет-ресурси, на які є
послання в текст; на всі використані факти і дані обов’язково наводяться посилання. Не допускається
використання без посилань аналітичних записок інших авторів.

Окрема титульна сторінка не потрібна.

Cтруктура (шаблон) аналітичної записки:

НАДУ при Президентові України
кафедра державної політики та управління політичними процесами і кафедра економічної політики

група № ____ ф-ту  заочної форми навчання, 2010/2011 навч. рік,
Прізвище та ініціали виконавця,

_____________________ (підпис)

Аналітична записка

Формулювання проблеми (як назва роботи)

Київ - 2010

1. Визначення проблеми/питання для аналізу
а) замовник аналізу
б) симптоми проблемної ситуації
в) масштаби проблеми
г) новизна проблеми
д) історія питання
е) законодавча й інституційна база здійснення чинної політики
є) нагальність вирішення

2. Підстави для державного втручання
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3. Консультації (аналіз стейкхолдерів):
а) Організовані зацікавлені групи
б) Заінтересовані органи влади

4. Моделювання проблеми
а) Цілі (та завдання) розв’язання проблеми
б) Показники і критерії досягнення цілей
в) Обмеження

5. Альтернативні варіанти розв’язання проблеми

5.1. Альтернатива № 1. Назву варіанту
а) Пропоновані заходи політики по реалізації варіанту
б) Потенційні переваги варіанту
в) Потенційні недоліки варіанту

5.2.  Альтернатива № 2. Назву варіанту
…
5.3. Альтернатива № 3. Назву варіанту
…
6. Рекомендації та впровадження
а) Порівняльний аналіз альтернатив
б) Рекомендований варіант:
в) Заходи щодо впровадження рекомендованого варіанту

Таблиця 1. Порівняльний аналіз альтернатив політики (до п.6а)

Оцінки варіантів (альтернатив) політикиКритерії

варіант 1 варіант 2 варіант 3 варіант 4

Результативність Висока низька середня Середня

Ефективність
Справедливість
Політична
здійсненність
Адміністративна
здійсненність

Оцінка варіанту
(в балах)

Рейтинг варіанту
(місце)

Джерела для підготовки аналітичних записок:

1. Аналіз державної політики в Україні: навчальна дисципліна, сфера професійної діяльності, сфера прикладних
досліджень. Збірка документів і матеріалів/ Укл. О.Кілієвич, В.Тертичка. – К.: “К.І.С.”, 2004. -  210 с.
http://www.ipas.org.ua/doc/Zb_doc_PPA.pdf

2. Янґ Е., Куінн Л. Як написати дієвий аналітичний документ у галузі державної політики: Практичний посібник
для радників з державної політики у Центральній і Східній Європі/ Пер. з англ. С.Соколик. Наук. ред. пер.
О.Кілієвич. – К.: “К.І.С.”. – 130 с. http://www.ipas.org.ua/doc/Analit_doc_UKR-Book_final.pdf

3. Документи з аналізу політики. З кн..: Polіtіcal Scіence Student Wrіter’s Manual, by Gregory M. Scott, et al. - Upper
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Saddle Rіver, N.J.,Prentіce Hall, 1998. - Chapt.13, pp.259-278 – укр. переклад див. у книзі [8, с.215-233]
4. Кілієвич О. Документи, що супроводжують аналіз політики. – В кн. [1], сс.23-34.
5. Вироблення державної політики. Аналітичні записки/Укл. О.Кілієвич, В.Романов. – К.: Вид-во “К.І.С.”, 2003.–

346 с. http://www.ipas.org.ua/doc/Analit_zap.pdf
6. Розробка державної політики. Аналітичні записки/ Укл. О.Кілієвич, В.Романов. – К.: Вид-во “К.І.С.”, 2002. –

320 с. http://www.ipas.org.ua/doc/ua-2002-13.pdf
7. Кілієвич О. Англо-український ґлосарій термінів і понять з аналізу державної політики та економіки. – К.:

Вид-во Соломії Павличко “Основи”, 2003. – 510 с.
8. Розробка державної політики. Аналітич. записки/ Укладач: О.І.Кілієвич. – К.: Вид-во УАДУ, 2002.-240 с.
9. Аналітичні записки з розробки напрямків державної політики/ Укладачі: В. Романов, О. Кілієвич. - К.: Вид-во

УАДУ, 2001. - 236 с.
10. Вироблення державної політики: рекомендації для України в контексті євроінтеграційного досвіду країн

Балтії та Польщі. Зб. аналіт. звітів і записок учасників Програми урядового стажування / Укл. О.І.Кілієвич,
В.В.Тертичка. – К.:  „К.І.С”, 2006. – 388 с. http://www.ipas.org.ua/doc/Maket_ukr.pdf

11. Презентації Аналітичних записок інтернами "Програми стажування у Верховній Раді України та центральних
органах виконавчої влади 2008 - 2009 рр." // Сторінка "Проекти/Програма стажування у Верховній Раді
України та центральних органах виконавчої влади (2009-2010)" на сайті ІАПС: http://www.ipas.org.ua/pr_05.htm

Додаткові методичні рекомендації щодо підготовки аналітичної записки

1. Окрема титульна сторінка не потрібна; вихідні дані – на третину першої сторінки.

2. В якості назви має бути стисле формулювання проблеми.
“Проблема/питання для аналізу” у більшості випадків має формулюватись так, щоб підказати замовнику

що робити - іншими словами, що не так (високий рівень забруднення…, низький рівень зайнятості…,
надмірне тютюнопаління…).

Можлива ситуація, коли питання що робити для замовника вже вирішено (напр., у випадку, коли є
доручення від вищого органу влади або якісь інші зобов’язання), тоді проблема для замовника – як роботи
(як запровадити ліцензування…, як забезпечити громадську підтримку…)

3. У п.1 підпункти (а) – (г) і (є) - обов’язкові; пп. (д) та (е) – можуть опускатись, якщо питання нове і
раніше нічого не робилося.

4. (У п. 3а) Мають згадуватись лише організовані групи (профспілки, а не робітники, громадські
організації ветеранів, а не ветерани, молодіжні організації, а не молодь). Про населення, підприємців,
робітників, яких зачіпає проблема, треба згадувати в п.1в «масштаби проблеми».

5. (У п.4а) Якщо мета/цілі розв’язання проблеми (які мають асоціюватися із кінцевими результатами
реалізації даної політики) формулюються надто загально, тоді для конкретизації мети можуть бути
додатково сформульовані завдання політики – своєрідні проміжні цілі (які мають асоціюватися із
продуктами політики); завдання визначають, що саме треба зробити для досягнення мети, але вони певної
мірою обмежують вибір варіантів.

6. (У п.4б)  До кожної цілі і завдання має бути не менше одного критерію, який формулюється з
використанням вимірюваних показників результативності. Напр., якщо завдання – збільшити зайнятість
населення, тоді показником результативності може бути – рівень безробіття (у %% або в абсолютних
одиницях) або відсоток скорочення безробіття, а критерієм – «скоротити рівень безробіття не менше ніж на
10%».

7. Критерії з п. 46. не можуть повторювати універсальні критерії з табл.1 (п.6а).

8. (У п.4в) Серед обмежень мають згадуватись такі чинники, які дозволяють у п. 6а здійснити
порівняння альтернативних варіантів за універсальним критеріями «політична здійсненність» та
«адміністративна здійсненність».
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9. У п. 5 слід звернути увагу на те, що переліки переваг і недоліків повинні включати достатню
інформацію, на підставі якої у наступному п.6 виставляються відносні оцінки по кожному із 5-ти
універсальних критеріїв для кожної із альтернатив.

10. При визначенні результативності альтернатив у п.6 слід взяти до уваги показники результативності
та критерії досягнення цілей (п.4б).

11. При визначенні ефективності альтернатив (у п.6) достатньо скористатись спрощеним підходом –
співставити співвідношення переваг і недоліків по кожній альтернативі та відповідно проранжувати їх.

12. Більш правильний (і складний)  шлях оцінювання ефективності – скористатись спрощеним варіантом
методу аналізу вигід і витрат: оцінити зміни вигід і витрат для кожної із основних груп учасників, кого
зачіпає варіант вирішення проблеми (домогосподарства, суб’єкти господарювання, органи влади - зміни у
видатках і надходженнях до відповідних бюджетів); такі зміни потенційно виникають при реалізації
заходів, передбачених відповідною альтернативою; по кожній альтернативі підраховуються сумарні зміни
вигід і витрат (та втрат). (Див.  „Розширений приклад аналізу вигод та витрат, що виникають внаслідок дії ре-
гуляторного акта”, с.10-12 роздаткового матеріалу).

13. При визначенні справедливості варіантів варто орієнтуватись на таку оцінку: скорочується чи
збільшується нерівність у розподілі вигід і витрат при реалізації даного варіанту порівняно із статус-кво.

14. У п.6а треба зазначити, яка шкала обрана для оцінок альтернатив (це може бути і двобальна, якщо
альтернатив 2, і стобальна; це може бути лише рейтингова оцінка або оцінка, яка враховує міру відстані між
різними альтернативами по даному критерію). Також слід вказати, як визначався рейтинг варіанту (сума оцінок
альтернатив або зважена сума оцінок по кожній альтернативі).

15. У п. 6в наводяться рекомендації з урахуванням повноважень замовника – перелік дій, які треба зробити
замовнику для реалізації запропонованого варіанту політики (включно із дорученнями або зверненнями до
інших структур).

На що звертається увага при перевірці та оцінюванні завершених аналітичних
записок:

1. При оцінюванні завершеної АЗ звертається увага на відповідність структури роботи наданим
рекомендаціям (тобто запропонованому Шаблону) – мають бути всі 6 пунктів і підпункти.

2. Перевіряється відповідність повноважень замовника проблемі/питанню, які потребують вирішення,
тобто його здатності вирішити проблему (з урахуванням мети вирішення проблеми).

3. Має бути логічний зв’язок: «проблема - мета (та завдання) – показники (індикатори) результативності
– критерії досягнення мети (та виконання завдань)»

4. Має бути логічний зв’язок: «проблема – мета – інструменти/заходи - тобто рекомендований серед
альтернативних курс дій»; зокрема, у замовника мають бути достатні повноваження для реалізації
альтернативних варіантів.

5. Альтернативні варіанти мають бути взаємовиключні і спрямовані на вирішення однієї проблеми (а не
різних підпроблем).
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П’ять універсальних критеріїв оцінки альтернативних варіантів
політики в аналітичних документах

У рекомендованій структурі аналітичної записки для підготування рекомендацій щодо вибору
кращого серед запропонованих альтернативних варіантів політики запропоновано систему з п’яти
універсальних критеріїв. Розгляньмо детальніше сутність цих критеріїв та підходи до їх застосування.

Результативність як критерій оцінки варіантів політики

Результативність політики (програми) – це міра досягнення проголошених цілей політики.
Для визначення результативності слід попередньо чітко визначити цілі (або завдання) політики; за

кожною ціллю (завданням) сформулювати свій критерій – формальну ознаку досягнення цілі. З
урахуванням цих критеріїв слід визначити, яка ймовірність досягнення всього комплексу цілей (або
виконання всього комплексу завдань). Наприклад, якщо всі завдання будуть виконані з високою
ймовірністю, то результативність – висока. Якщо ймовірність виконання всіх завдань низька, тоді низька й
результативність.

Оцінювання результативності політики має показати клієнтам аналізу та стейкхолдерам, наскільки
добре ця конкретна політика досягає своєї мети. Процес оцінювання результативності політики складається
з трьох кроків:

а) побудова моделі оцінювання;
б) застосування моделі до аналізованої політики;
в) формулювання висновків.
Першим кроком в оцінюванні політики є створення моделі її оцінювання, яка має починатися з

чіткого визначення політики, що є об’єктом оцінювання. Окрім визначення політики, модель має містити
формулювання:

загальних цілей, для досягнення яких розроблено політику,
конкретних завдань, виконання яких сприяє досягненню зазначених цілей,
критеріїв для визначення ступеня виконання завдань та точних показників для вимірювання

успішності виконання завдань і досягнення встановлених критеріїв.
Побудувавши модель оцінювання політики, варто використати розроблені вами показники, щоб

зробити якомога більше кількісних оцінок аналізованого предмета. Окрім кількісних, можуть знадобитися
якісні методи оцінювання для тих критеріїв, які не піддаються точному кількісному вимірюванню.

У тексті аналітичної записки модель оцінювання має бути описана в пункті 4 “Моделювання
проблеми”.

Ефективність як критерій оцінки варіантів політики

Ефективність політики (програми) – це співвідношення затрат на проведення політики й
досягнутих результатів.

Для визначення ефективності слід підрахувати потенційні витрати та вигоди, пов’язані з реалізацією
цієї альтернативи політики.

Вигоди – це грошова оцінка очікуваних позитивних результатів і наслідків.
Витрати – це грошова оцінка затрачених ресурсів (зокрема, часу), а також потенційних втрат для

суспільства загалом або окремих його груп, небажаних наслідків.
Кроки аналізу ефективності:
1) скласти список вигід та витрат для кожного варіанта;
2) оцінити всі елементи обох списків у грошовому вираженні, з урахуванням чинників часу й

ризиків; сумарні оцінки елементів кожного зі списків утворять відповідно вигоди й витрати варіанта
політики;

3) порівняти вигоди й витрати за допомогою одного з відомих критеріїв ефективності для
визначення чистої вигоди.

Більш детально про аналіз ефективності варіантів політики буде йтися під час наступних сесій в
описі методології аналізу вигід і витрат.
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3. Справедливість як критерій оцінки варіантів політики

Критерій справедливості дозволяє врахувати перерозподільні ефекти – непропорційний вплив заходів
політики на різні регіони й групи населення, які можуть аналізуватися за такими ознаками, як громадянство,
місце проживання, рівень доходів, соціальна, національна приналежність, вік, стать.

В аналізі політики визначаються такі типи справедливості:
а) горизонтальна: однакове ставлення до членів суспільства з однаковим статусом (скажімо,

підвищення тарифів на електроенергію);
б) вертикальна: розподіл товарів і послуг між групами з неоднаковим статусом (наприклад,

підтримка житлового будівництва в сільській місцевості, що не охоплює жителів міст, але може
фінансуватися з бюджету, тобто фактично за рахунок всіх платників податків);

в) міжчасова: вплив на долі (інтереси) майбутніх поколінь (наприклад, збільшення державного
боргу для фінансування повсякденних завдань інвестиційної політики).

4. Політична здійсненність як критерій оцінки варіантів політики

Цей критерій (у структурі “Типового аналітичного документа” Секретаріату КМУ він мав назву
“Суспільна підтримка”) передбачає врахування таких аспектів:

а) відповідність пріоритетним завданням органів влади (наприклад, програмі дій уряду);
б) ставлення громадськості до запропонованих заходів;
в) ставлення впливових груп спеціальних інтересів (зокрема, представлених у парламенті, –

якщо потрібне парламентське схвалення заходів політики). Тобто чиї інтереси зачіпає реалізація цього
ернути увагу на

пункт 3 “консультації” аналітичної записки, де передбачається врахувати сприйняття стейкхолдерів
проблеми; тут же необхідно представити їхню можливу реакцію на шляхи розв’язання проблеми);

г) відповідальність за ухвалення рішення: хто або які органи прийматимуть рішення й за який
термін?

5. Адміністративна здійсненність як критерій оцінки варіантів політики

Цей критерій передбачає потребує проаналізувати такі чинники:
а) Чи можна реалізувати запропонований варіант політики за наявних політичних, соціальних

та адміністративних умов?
б) Чи достатньо персоналу відповідної кваліфікації для його реалізації?
в) Чи персонал зацікавлено співпрацюватиме в реалізації цього варіанта політики?
г) Чи є достатні фінансові ресурси? Якщо немає, то чи можна мобілізувати кошти інших

підрозділів/міністерств?
д) Чи є в наявності необхідні матеріальні ресурси?
е) Чи можна все зробити вчасно, з урахуванням нагальності розв’язання проблеми?
є) Чи існує відповідна нормативна база та чи потрібне прийняття нових нормативно-правових

актів?

Слід зазначити, що два останніх критерії займають в цьому переліку специфічне місце – вони
дозволяють врахувати обмеження, наявні при впровадженні державної політики.

Також варто пам’ятати, що в окремих випадках деякі з цих п’яти критеріїв можуть бути недоречними
з огляду на специфіку проблеми, а інколи, навпаки, слід розробляти нові, додаткові критерії..


